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KONKLUDERENDE

* samlet set vurderer vi at en vedtagelse af forslaget, pé sigt vil medfere at om-
kring 6.000 danske sefartsstillinger vil forsvinde.

* adgangen til dispensationer eksisterer allerede og udnyttes hvor det skennes
nedvendigt.
* i det omfang der ikke er tilstreekkeligt mange danske skibsferere til radighed,

vil det veere uforstaeligt hvis ikke tilstraekkeligt supplement kan findes 1 EU-omrédet.

* nationalitetskravet har ikke hindret rederierne Brostrom, Tern-Tankers og Si-
rius 1 at flage ind til DIS.
* forslaget vil medfere forringede jobmuligheder for danskere og EU-borgere,

og en deraf formindsket samfundsindkomst, idet et yderligere antal lenninger vil blive
udbetalt og forbrugt udenfor Danmark.

* uddannelse og opbygning af know-how i Danmark vil gradvist forsvinde helt.

* Danmark vil om en kort rraekke ophere med at vaere en egentlig sefartsnation,
og indenrigsfaerger vil blive tvunget til at soge sofarende fra udlandet.

* ved indferelse af ordningen vil der kun kunne peges pa ogede statsudgifter,
som ikke vil modsvares af samfundsmassige gevinster.

* den danske skibsforer udever jevnligt myndighedsfunktioner som har redder i
dansk lovgivning, og med forslagets realisation vil forestillingen om dansk retsvirke-
lighed pé danske skibe blive en illusion.

* alene eksistensen af pligter og rettigheder til myndighedsudevelse efter dansk
ret, begrunder et nationalitetskrav.

* kurser af kortere eller leengere varighed kan ikke modsvare livslang indlevelse
i dansk kultur og retsfolelse.

* DIS vil med forslagets realisation uundgaeligt udvikles til et egentligt be-
kvemmelighedstlag.
* Forslaget om eggede udgifter til rederierne, pa ansléaet 4,8 millioner, vil favori-

sere de rederier som udskifter danske sefarende med udlendinge, og dermed vere
konkurrenceforvridende overfor de rederier der ensker at bevare danske sefarende, og
derfor ikke opnar kompenserende besparelser pa hyreudgifterne.



Set i forhold til EU-retten

Geeldende dispensationsadgang er en konsekvens af EU-retten, og egentlig i strid med
lovens forudscetninger om, at skibsforerens myndighedsudovende befojelser efter So-
mandsloven, betinges af dansk indfodsret som absolut hovedregel.

EU har i kommissions-rapporten af 21. januar 2009 ”Strategiske mal og anbefalinger
for EU’s maritime transportpolitik indtil 2018, udtrykt en sarlig interesse i at skabe
og styrke betingelser for livsvarige karrierer for officerer i det maritime erhverv, samt
sikre en god karrierevej fra menig til officer (pkt. 3: "Human Ressources, Seamanship
and maritime know-how”).

Der er her tale om fokus pa EU-borgeren og beskaeftigelsesmulighederne for samme.

Ved lov nr. 1462/2004 blev der 1 ”Lov om skibes besatning” § 13 stk. 4, endret til:
”Sefartsstyrelsen kan efter horing af de berorte organisationer fastsatte regler, der
undtager fra kravet om dansk indfedsret i § 6, stk. 4, § 13, stk. 1, § 19, stk. 2 og § 24
for personer, som er omfattet af De Europaiske Fallesskabers eller EQS’ regler om
etableringsret, arbejdskraftens frie beveaegelighed eller fri udveksling af tjenesteydel-
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SECT.

Lovandringen var en reaktion pa 2 domme fra den daveerende EF-domstol, som pa-
pegede, at indfedsretskravet ikke kunne opretholdes overfor EU-borgere, hvis ikke
den faktiske myndighedsudevelse ombord pa skibet, udevedes regelmaessigt og ikke
kun som en meget begranset del af skibsfererens arbejde.

Det skal bemaerkes, at lovforslaget som pataenkes fremsat, ikke har reference til EU-
lovgivning, men alene er en “opfindelse” fra dansk side.

I bemaerkningerne til lovforslaget fra 2004, settes der ikke spargsmaélstegn ved skibs-
forerens faktiske myndighedsbefgjelser, og det forhold at tyngden af disse er ud-
gangspunktet for, at der kreeves dansk indfedsret som absolut hovedregel.

Erhvervs- og ekonomiministeriet mente dog ikke, at myndighedsudevelsen kunne
vaegtes op mod en af grundpillerne 1 det europaiske samarbejde, om arbejdskraftens
frie bevagelighed — nér blot der blev opstillet krav om supplerende uddannelse, her-
under krav om kendskab til dansk maritim lovgivning.

Det foreliggende forslag vil fjerne forbeholdet om boplskrav 1 EU som betingelse
for at vere skibsforer pd dansk skib. Dette til trods for at der allerede eksisterer en
dispensationsadgang til kravet, som har veret taget 1 anvendelse pé lidt under 10% af
skibene under DIS (sarligt 1 forbindelse med indflagninger hvor besatningerne 1 for-
vejen alle har vaeret udenlandske statsborgere).

Som beskrevet i efterfolgende afsnit, er det vores opfattelse at konsekvenserne af lov-
forslaget er, at danske sefarende stort set vil forsvinde fra DIS-fladen, ligesom danske
officerer nu skal ud og konkurrere med sefarende fra alle nationer om stillinger 1 ver-
densfliden.



Det syntes saledes uforstdeligt, og i direkte modstrid med de af Kommissionen ud-
stukne hovedmal for det maritime Europa, at man nu vil liberalisere adgangen til at
blive skibsforer pa et dansk skib - ikke mindst fordi en sddan liberalisering konse-
kvensmassigt og uundgaeligt, vil forringe muligheden for menige og juniorofficerer
fra Danmark 1 at fa sejltid/uddannelse.

Endeligt skal der peges pa den forskelsbehandling der de facto vil opsta mellem en
udenlandsk skibsferer og en DK/EU-borger.

Mens Sefartsstyrelsen indenfor EU i meget vidt omfang kan sikre, at de strafsanktio-
nerede regelset, som skal sikre skibsfererens overholdelse af pligter/myndighedsud-
ovelsens granser, sd vil det vaere yderst svaert — endsige umuligt — at sikre retsforfolg-
ning eller fuldbyrdelse af domme mod skibsferere som ikke har hjemme i EU.

Mens en dansk skibsferer, som sanktion, f.eks. kan tvinges til fysisk at indlevere sit
sen@ringsbevis hos Sefartsstyrelsen, vil et sddant krav ikke kunne gennemfores mod
en indisk skibsforer. Danskeren vil vere frataget muligheden for at fortsatte sit er-
hverv som skibsferer, mens en indisk skibsferer kan tage hyre pa et skib barende et
hvilket som helst andet flag end dansk, og dermed kunne fortsatte med at sejle som
skibsforer.

Overordnet set kan det undre, at det ikke fremgar af bemerkningerne til lovforslaget
hvilke EU-lande som i dag har et eksklusivt nationalitetskrav til skibsfereren, og hvil-
ke ikke. Umiddelbart kan vi imidlertid henvise til et spansk EU-notat, dateret 12. juni
2003 "Opinion of advocate general STIX-HACKL case C405/01", hvoraf det fremgar
at folgende lande har et sddant nationalitetskrav: Tyskland, Frankrig, Spanien, Italien
og Danmark.

Set fra en EU-retlig vinkel, er der derfor tale om indforsel af et regelscet, som er i

strid med de hovedmal der er sat — herunder kvalitetsmal, og som skaber en direkte
forskelsbehandling mellem EU-borgere og skibsforere fra tredjelande.

Set i forhold til vaekst

Dansk Metal vurderer at tabet af danske arbejdspladser til sos, over en kortere dr-
reekke vil veere omkring 6.000.

Erhvervsveekst i sig selv, som sidelobende vil betyde tab af omkring 6.000 danske ar-
bejdspladser pd sigt, kan nceppe gores op som en gevinst for det danske samfund.

Tiltreekning af alverdens rederier til DIS, kan kun betyde at DIS konsekvent udvikles
til et bekvemmelighedsflag, - og hvem vil f.eks. kalde Panama med 6.798 skibe for en
sofartsnation?

Overordnet vil Danmarks betydning som betydelig sofartsnation, med dansk know-
how, blive historisk og “der var engang”.

Det fremsendte forslag har som primer forudsetning og begrundelse, at en fjernelse
af nationalitetskravet vil skabe volumenvekst i DIS.



Begrundelsen for etablering af DIS-registret i 1988 var imidlertid alene at give de
danske skibsredere sa gunstige rammevilkar, i konkurrencen med udenlandske rederi-
er, at udflagning af handelsfldden blev bremset, og ikke mindst, for at sikre den dan-
ske beskaeftigelse 1 DIS (hvilket til dels er lykkedes, jfr. senere).

Malsaztningen er holdt og rederiet Torm havde f.eks. 8 skibe registreret i DIS 1 1990,
0g 12010 59 skibe.

Begrundelsen var ikke at det danske skibsregister skulle tiltreekke alverdens rederier.
Af samme grund sikrede man ogsa alle sefarende ansat i registret, ens sociale rettig-
heder uden @ndringer i den danske semandslov. Den overordnede hensigt var at sikre
flaget som et kvalitetsregister, til forskel fra registrene fra sdkaldte bekvemmeligheds-
lande som f.eks. Panama, Liberia og Bahamas.

Med fastholdelse af et nationalitetskrav til skibsfereren, som en af forudsatningerne,
er det lykkedes at bevare registret som et kvalitetsregister, og nok sa vigtigt sikre be-
varelse og udvikling af maritime uddannelsesinstitutioner med uddannelse af karriere-
ambitigse danske sgfarende.

Forklaringen om at lovendringer er nedvendige for endnu engang at bedre konkur-
rencesituationen virker sggt. De danske rederier flager netop i disse ar mange af de
skibe som ellers var flaget ind 1 andre landes registre, ind 1 DIS. De har netop ikke

valgt de andre registre som ministeren nu mener rederierne er i unfair konkurrence
med.

For tiden er to svenske rederier flaget ind 1 DIS og et svensk selskab yderligere, som
er Marsk-ejet, er pa vej.

Hvis formélet med DIS alene er flest mulige skibe under dansk flag, er lovforslaget
imidlertid forstaeligt. Men i sé fald er det nedvendigt at gere det samfundsmaessige
regnskab op pé anden vis, og inddrage de sociale forpligtelser og byrder det danske
samfund 1 givet fald patager sig (f.eks. sygedagpenge uden 52-ugers begrensning i
arbejdsskadesager), mistede danske arbejdspladser m.v. Samtidig m4 man sperge
hvilke verdier udenlandsk ejede rederier skaber for Danmark, taget rammevilkérene 1
betragtning med tonnageskat, og det forhold at lenninger og avancer forbruges i ud-
landet.

Forslaget vil, efter vores opfattelse, pa sigt vaeere medvirkende til at nedlaegge Dan-
mark, som det man kan kalde en "360-graders" sefartsnation. I Norsk Internationalt
Skibsregister (NIS), hvor der ikke er nationalitetskrav til skibsfereren, og hvor antallet
af skibe er tilsvarende som i DIS, var antallet af norske sefarende 1 2009 kun 1.504,
og 245 af skibene var ejet af udenlandske rederier. Til sammenligning er der pt ca.
8.000 danske sefarende i DIS (jeevnfor bilag 3 som stammer fra foreningens fagblad
oktober 2009). Mens antallet af sofarende 1 alt 1 DIS 1 perioden 2006-2009 har vaeret
jevnt stigende fra ca. 12.000 til ca. 15.000, er det lykkedes at holde antallet af dan-
skere stabilt pa godt og vel 8.000. (om NIS, jf. bilag 4, som indeholder oplysninger
hentet fra "Maritim logg” nr. 6-2009)



Norge har kunnet fastholde sin status som en "hel" sefartsnation, pa grund af et stort
Norsk Ordinert Skibsregister med 907 skibe, hvor der primart er ansat norske sofa-
rende (ca. 15.000). Dette register forudsatter at der til stadighed uddannes sefarende
af alle kategorier. Danmark har til sammenligning ikke et stort ordinert register og
ansatte 1 DAS (Dansk Almindeligt Skibsregister), udger kun ca. 20% af alle danske
sofarende (max. i storrelsesordenen 1.600-1.800).

Efter vores opfattelse er det evident, at en afskaffelse af nationalitetskravet til skibsfe-
reren, reelt ogsd fjerner motivationen til at ansatte og uddanne sefarende i underlig-
gende stillingskategorier. Skibsforeren er ikke et feerdigprodukt som kommer ud fra
en skole, men resultatet af et uddannelsesforleb hvor han starter som ubefaren skibs-
assistent/aspirant, fortsatter som befaren skibsassistent/aspirant, og efter navigations-
skolen fortsetter 1 stillinger som 2. styrmand, 1. styrmand og overstyrmand, for senz-
ringsbeviset som skibsfarer opnas.

De danske rederier fremforer at de fortsat vil ansatte 200 officersstuderende arligt.
Imod dette taler f.eks. at Marsk 1 2009 realiserede en "frivillig" fratreedelsesrunde
blandt rederiets unge styrmend og maskinmestre, hvor 170 blev bedt om at sege ud-
fordringer andre steder.

Det skal ogsa understreges at rederierne i 2010 @ndrede uddannelsesaftalerne for ele-
ver, saledes at de ikke leengere var garanteret sejltid til seniorofficer (overstyr-
mand/skibsferer og 1. mester/maskinchef) efter endt uddannelse.

Endelig skal det kraftigt understreges at ingen naevner fortsat uddannelse og beskafti-
gelse af danske skibsmekanikere, skibsassistenter, skibskokke m.fl. 1 den danske han-
delsflade. Denne gruppe, som ogsa er en basal rekrutteringsgruppe, er i dag totalt
overset af regering og rederier.

Forslaget legger indirekte op til at danske sefarende kan sege udfordringer i uden-
landske registre. Men denne mulighed er kun realistisk for seniorofficerer, og sand-
synligvis kun 1 begrenset omfang. Danske maskinister, skibsmekanikere og skibsassi-
stenter derimod, vil skulle konkurrere med sefarende som er villige til at arbejde for
1.500 USD eller mindre om méneden - det er ikke realistisk.

Set i forhold til myndighedsudgvelsen

Skibsforerens myndighedsudovelse er en forudscetning for dansk retsfolelse pd et
dansk skib. Intet kursus, uanset varighed, vil kunne erstatte livslang indlevelse i dansk
kultur og retsopfattelse.

HISTORISK

Ved Semandsloven af 1866 tillades det kaptajnen, 1 yderste konsekvens, at beordre
korporlig afstraffelse til opretholdelse af orden pa skibet.

Denne myndighedsudevelse fastholdtes i revisionerne af lovgivningen 1 1882 og
1892. Af forarbejderne fra 1921 kan det ses, at lovgiver har varet enig i, at hvis man
ikke kunne satte anden myndighedsudevelse i stedet, s kunne man ikke fjerne
”...skibsforerens straffemyndighed...” , uden at dette medferte et sammenbrud af di-



sciplinen ombord. Under revisionen af loven i 1951 protesterede Sefyrbedernes For-
bund og Semandenes Forbund mod denne adgang til afstraffelse.

Resultatet blev, at en sgfarende nu kunne straffes med tab af hyre i op til syv dage, og
kun hvis skibet sejlede udenrigsfart, og ikke havde ophold 1 dansk havn (jf. Semands-
loven af 1952 § 60). Boden blev i sidste ende idemt af skibsforeren som formand for
et pa skibet nedsat disciplinn@vn. Ved @&ndringen af Semandsloven 1 1972 udgik den-
ne strafmetode — blandt andet fordi nogle af de mere gaengse overtradelser, f.eks.
overdreven beruselse, nu var at straffe med bede efter almindelig lovgivning (jf. be-
mearkningerne til lovforslaget).

Pé trods af disse vaesentlige indskraenkninger i skibsforerens myndighedsudevelse,
var der ingen der vurderede, at man nu kunne lempe pé kravet til skibsforerens danske
statsborgerskab.

NATIONALITETSKRAVET UDVIDES TIL AT OMFATTE EU-BORGERE

Trods argumentationen 1 heringsnotatet af 25. oktober 2004 til L65 om omfanget af
skibsfererens faktiske myndighedsudevelse, ses der ikke i kommentarerne fra Sefarts-
styrelsen nogen indikation af, at man vurderer myndighedsbefojelsen til at vere af en
sa uvasentlig karakter, at nationalitetskravet for den sags skyld helt kan afskaffes.

Argumentationen gar alene pa, at man ikke overfor en EU-borger kan forskelsbehand-
le pa baggrund af arbejdskraftens frie bevagelighed i EU.

Altsa en argumentation der kan leeses som om, Sefartsstyrelsen da helst havde set, at
nationalitetskravet forblev, men at man af ydre omstaendigheder — her forpligtigelsen
overfor EU — var nagdsaget til at lempe kravene, men at det s alene skulle gaelde EU-
borgere.

Pa denne baggrund kan det undre, at man fa &r efter, mener at samfundet og konkur-
rencebetingelserne har @ndret sig sé kraftigt, at et nationalitetskrav i forhold til den
lovpligtige og lovtildelte myndighedsudevelse under dansk jurisdiktion, nu kan vare-
tages af enhver med skibsforerpapirer.

Nér man leeser bemarkningerne til lovforslaget, side 4 afsnit 2, er det lige for man
forledes til at tro, at ministeriet mener det vil vere sikkerhedsmassigt mere forsvarligt
at afskaffe nationalitetskravet (".... vurderes at udgere en tidssvarende og sikkerheds-
maessigt forsvarlig styrkelse af det danske flag ...."). Men det er nok blot iveren efter
at finde de positive rederivenlige formuleringer som lgber en anelse af med forfatter-
ne.

MYNDIGHEDSBEFQJELSEN I DAG

Der eksisterer et utal af lovgivninger 1 Danmark, hvor skibsfereren er pligtsubjekt
eller har féet overladt myndighedsbefojelser. Langt storstedelen af disse er enten di-
rekte strafbelagte med bade eller feengsel, og er dermed underlagt de danske domsto-
les jurisdiktion og suvernitet.



Det forekommer utopisk at tro pa, at danske domstole kan retsforfolge enhver natio-
nalitet 1 verden, efter overtradelse af dansk lovgivning i al almindelighed. I bedste
fald vil der blive afsagt en dom, som ikke kan fuldbyrdes, idet den pagaeldende skibs-
forer for leengst har forladt den danske fldde, og en frakendelse af sen@ringsbeviset
efter Semandslovens § 71 stk. 1, er i realiteten kun muligt indenfor EU.

Myndighedsudevelsen ma forudsette et seerdeles godt kendskab til lovgivningen,
samt den del af lovgivningen som beskytter den borger, som udsattes for skibsfore-
rens myndighedsudevelse.

Organisationen forudsatter naturligvis, at ministeriet forudsatter, at en udenlandsk
skibsfarer godt kan have en dansk bes&tning under sig.

Med forslaget setter man derfor f.eks. en kineser som everste myndighed -
?...Skibsforeren har det offentlige hverv ombord, at han er politimyndighed...” -
”...Stk. 1 tilleegger skibsforeren en myndighed, der i land er tillagt politiet...” (So-
farendes rettigheder, pligter og kvalifikationer — Jesper Dyre Jespersen, s. 143 & s.
147).

Ikke mindst den sociale myndighedsudevelse er af vasentlig betydning for besatnin-
gen og for forudsetningerne om at der kan tales om dansk retsfolelse pé et dansk skib.
Vi kan her i fleng navne forhold som:

Udbetaling af penge om bord i fremmed havn, adgang til landlov, adgang til shorebad
ved ophold pa reden, udskrivelse af papirer til danske myndigheder i forbindelse med
arbejdsskader, sikring af tilstreekkelig, nerende og sund kost m.m.m. I alle disse typer
forhold, er der stor forskel pa vilkarene pé et dansk skib og pé f.eks. et indisk skib. Og
det falder os meget sveart at forestille os, at dansk ret vil blive handhavet pa et dansk
skib 1 udenrigsfart med ren indisk bes@tning.

Vi skal ogsa papege at der pa langt sterstedelen af danske skibe, regelmassigt foreta-
ges tvungen test for alkohol og narkotika af de sefarende, at der foretages ransagning
af kamre og personlige ejendele, og at skibsferere 1 indenrigsfart pa f.eks. DFDS' og
Fjordlines skibe jevnligt tilbageholder og indespaerrer berusede passagerer.

P& denne baggrund ses myndighedsudevelsen fra de sefarendes side, som ganske til-
stedeverende, og det vil kunne fa radikale konsekvenser hvis ikke den der udever
myndigheden, har grundleeggende indlevelse 1 dansk kultur og tilherende borgerret-
tigheder, og selv er underlagt hdndhavelsen af dansk ret.

At ministeriet nu har tilegnet sig den opfattelse, at myndighedsudevelsen kan sikres
ved et par kurser, maner til eftertanke. Vi skal 1 den forbindelse oplyse at Norge i det
mindste har sikret sig, at storstedelen af de indgribende myndighedsbefojelser sé er
overgdet til udenrigstjenesten.

Endelig skal vi papege, at der vil vare behov for oversettelse af de fleste danske lov-
regler til engelsk.



Sefartsstyrelsen har i heringsnotatet 1 2004 affejet denne tanke, idet de henviser til de
teknologiske muligheder for kommunikation med rederiet. I dag er forholdet s dette,
at mange bemandingsafdelinger og tekniske afdelinger fra rederierne ogsa flytter til
udlandet, og serlig til de selvsamme lande hvor arbejdskraften rekvireres fra.

I ”Innforing i Sjeret” 5 udg. 1999 kapitel 12 s. 210 pépeger professor ved Nordisk
Institut for Seret, Thor Falkanger at ” ... det er omrdder hvor skipsforeren har et
selvsteendigt ansvar, og selv om han i prinsippet er underkastet rederens
instruksjonsmyndighet, kan det ofte ligge slik an at det er nodvendigt at handle uten
d innhente instruksjoner — enten fordi tiden tross alt ikke tillater det, eller fordi det
ikke er muligt a give rederen det fulle billede. Og den som har ansvaret og treffer
afgjorelsen i slike situasjoner, er skibsforeren”.

Dette svarer til den virkelighed de sefarende oplever i dagligdagen, nemlig at skibsfe-
reren udever sin myndighed 1 den givne situation, som sjaeldent eller aldrig er af en
sadan karakter, at der kan indhentes gode rdd og ideer om gaeldende dansk ret fra kon-
toret 1 f.eks. Manila.

Ministeriet star dermed alene med sin opfattelse af, at det er tilstraekkeligt der er per-
sonale i land, som skibsfereren kan stotte sig til.

Skat og omkostningsneutralitet

Skat

Foreningen har ingen folsomme holdninger til den foresldede @ndring af fradragsret-
ten ved sejlads udenfor EU/E@S-omradet. Vi har forstaet pa Sefartsstyrelsen at alle
skatteforhold, bade ved begranset fart og udenfor begrenset fart, men indenfor
EU/E@S-omrédet, vil vaere uendrede efter forslaget (som ikke er helt krystalklart for-
staeligt pa dette omrade). Dermed anser vi regeleendringen for stort set kun at fa be-
tydning for sejlads med udenlandske skibe (samt i DIS-skibe nar den sefarende bade
har se- og landindkomst i skattearet).

Det er ikke foreningens opfattelse at specielle skattelempelser, som kan ege motivati-
onen for hgjtuddannede danske sofarende til at sege arbejde i udlandet, har serlig be-
tydning for hverken det danske samfund eller dansk skibsfart. Derimod er vi enige 1 at
det generelle somandsfradrag (udenrigsfradraget) pa 56.900, lenge har trengt til re-
gulering, og at den foresldede lempelse maske ikke er tilstraekkelig til at tilfredsstille
intentionerne.

En regel i sig selv om sejlads indenfor eller udenfor EU/E@QS-omradet, anser vi ikke
for at vaere administrationsvenlig.

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Det angives 1 bemarkningerne at de skonomiske konsekvenser for erhvervslivet anses

for at vaere neutrale. Rederierne patager sig en arlig udgift pa 4,8 millioner, og dette
belab skulle modsvares af det samlede forslags indbyggede vakstpotentiale.
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Dette "regnestykke" tager overhovedet ikke hejde for erhvervets forventede besparel-
ser 1 lenninger og rejseomkostninger, afstedkommet af udskiftning af de tilbagevee-
rende danske segfarende 1 DIS-fldden. Danske stillinger, som vi med forslagets realise-
ring, stort set ma anse for at vaere tabt indenfor en kortere arraekke.

Den korte heringsfrist giver os ikke mulighed for at skenne realistisk over tallet, men
vi kan anfore at Sefartsstyrelsens seneste menstringsstatik over udmenstrede i DIS pr.
30/9-2009 omfatter 4.757 danske sefarende - heraf 758 skibsferere. De fleste af disse
sofarende sejler 1 dag i sikaldte 1:1-ordninger, hvorfor tallene skal ganges med en
faktor teet pa 2. Der skal ikke meget hovedregning til for at skenne at de 4,8 millioner
er "peanuts".

Okonomiske konsekvenser for samfundet

Ogsa for sd vidt angdr ekonomiske konsekvenser for samfundet skenner ministeriet at
forslaget stort set er omkostningsneutralt (set bort fra en engangsudgift pé kr.
100.000). Tilskudsbesparelsen pa 4,8 millioner skennes at svare til mistet skattepro-
venue som folge af det nye udenrigsfradrag.

Vi skal i den forbindelse blot gare opmarksom pa, at i tilknytning til disse typer regn-
skaber, ses det aldrig oplyst at der tages hejde for egede sociale udgifter for den dan-
ske stat (sygedagpenge m.v.), som er en konsekvens af ansattelse af udenlandske
statsborgere som segfarende 1 DIS, og omfattet af dansk lovgivning gennem Semands-
loven. Hvis man forestiller sig en voldsom vakst af skibe i DIS, uden tilsvarende
vaekst af danske sefarende, vil den samfundsmassige udgift, uden modsvarende ind-
teegter, blive betydelig.

En eventuel pastand om at sddanne udgifter opvejes af erhvervets valutaindtjening til

Danmark og lignende, ses ikke at vare underbygget af f.eks. vismendenes vurdering
af den samfundsmaessige gevinst (eller mangel pa samme) af DIS-registret.

Handelsfladens Velf@erdsrad og puljeordning for efterladte

HANDELSFLADENS VELFARDSRAD

Forslaget bestar alene 1, at man fjerner statens bidrag og erstatter dette af en tilsvaren-
de foregelse af rederiernes bidrag til 1,70 kr./dag/sefarende, mod nu 0,70 kr. pr. dag.

Det ligner unagtelig en handel, med de moralske og etiske spergsmal dette kunne
afstedkomme. Herunder vil vi imidlertid kun forholde os til det faktuelle.

V1 finder det uhensigtsmessigt at lovgiver ikke benytter lejligheden til, 1 dialog med
Velferdsradet, at {4 tilpasset forslaget til virkeligheden anno 2011. F.eks. i relation til
hvem der er reprasenteret i naevnet (Radiotelegrafistforeningen af 1917, som i 18 ar
ikke har haft sejlende medlemmer, og organisationer som er fusionerede eller har skif-
tet navn).
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Vi noterer os at rederierne overtager statens andel af velfaerdsafgiften, men at den
samlede afgift er den samme som fastsat ved sidste regulering af loven i 2003. Da
radet stadig har driftsoverskud og formue at falde tilbage pa, er dette forstaeligt. Men
eftersom der i henhold til forslaget ikke fremover vil vere statsmidler indblandet, fin-
der vi at der fremover burde fastsattes en smidigere made at fastsette reguleringen

pa.

Det virker tungt og uhensigtsmaessigt at fremtidige reguleringer skal ske ved at Folke-
tinget vedtager @ndringer i "Lov om Handelsfladdens Velfaerdsrad".

Som en mere smidig lesning kan vi foresla at reguleringen af velferdsbidrag sker ef-
ter bekendtgerelse fra ministeren, eller efter pristallet hvert 5. ar.

Da staten efter forslaget ikke leengere er bidragyder, ber organisationernes reprasen-
tanter ikke leengere udpeges af ministeren, men alene af de 1 loven om Velferdsradet
navnte organisationer. Det vil betyde en lettere udskiftning af medlemmer, til sam-
menligning med i dag, hvor udskiftning af f.eks. pensionerede medlemmer afventer at
en indstilling er godkendt af ministeren.

Endelig skal vi papege at forslaget er konkurrenceforvridende mellem danske rederi-
er. Et rederi som Mersk kan spare sig ud af det, knipse med fingrene og opsige dan-
ske sefarende, mens et rederi som DFDS med et slag pa tasken, formentlig vil i en
arlig udgiftsforegelse pd omkring 500.000 kroner.

PULJEORDNING TIL EFTERLADTE SOFARENDE

I bemerkningerne til lovforslaget oplyses det, i forbindelse med forslaget om opret-
telse af puljemidler til hjemsendelse af strandede sofolk, at denne opgave hidtil har
vaeret omfattet af § 1 stk. 2 i "Lov om Handelsflddens Velferdsrad".

Dette er ikke korrekt og mé vare skrevet imod bedre vidende.

Gennem hele rédets levetid, bdde som del af staten og efter radet blev en selvejende
institution, har det aldrig veret opfattelsen at denne opgave herte under Velfaerdsra-
det.

Forste gang den pageldende fortolkning overhovedet blev navnt, var 1 forbindelse
med en konkret sag 1 2010, hvor Sefartsstyrelsen blev udsat for kritik af IMO for
sagsbehandlingen. I et forseg pa at slippe ud af problemet, indkaldte Sefartsstyrelsen
formandskabet og direkteoren for Velfaerdsradet, og oplyste om styrelsens reviderede
fortolkning af lovens § 1 stk. 2. Fortolkningen blev afvist af formandsskabet og efter-
folgende enstemmigt bekraftet af radets bestyrelse.

Det skal bemarkes at bestyrelsen for Velfardsradet er paritetisk sammensat mellem
organisationerne for de sefarende og rederierne, samt en reprasentant for staten ud-
peget af Sefartsstyrelsen.

Generelt er vi imidlertid meget positive over forslagets intentioner som er patraengte
og nadvendige. Dog finder vi at det kan vere problematisk at realisere intentionerne
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gennem oprettelse af en fond, fordi vi finder at det kan animere userigse skibsredere
til bevidst at sege dansk havn, hvis de planlaegger at efterlade et skib. Forslaget sikrer
sofarende kost og hjemrejse betalt af den danske stat. En yderligere gevinst for skibs-
rederen 1 den forbindelse er, at det teoretisk kan undgas at der tages arrest i skibet,
saledes at skibet senere kan hentes nir ekonomien tillader det.

Vi havde hellere set oprettelsen af en skjult konto pa Finansloven som Sefartsstyrel-
sen kunne treekke pa til formalet.

Overordnet om begge forslag kan vi tilslutte os det horingssvar som er afgivet af
Handelsflddens Velfcerdsrad.

Med venlig hilsen
CO-Sefart

pa vegne af
Dansk Metals Maritime Afdeling

0g
Sevearnets Konstabelforening

A. Ole Philipsen
formand

———



Horingen generelt:

Af Justitsministeriet vejledning om lovkvalitet fremgér det at ” Horingsfristen ma af-
passes efter de ncermere omstendigheder, men bor veere sa lang, at de horte parter
har mulighed for at udarbejde et fyldestgorende svar. Der bor herved ogsd tages hen-
syn til, at bl.a. offentlige myndigheder, der hores, kan have behov for at indhente ud-
talelser fra underordnede scerligt sagkyndige institutioner mv. ”

Dette stemmer overens med flere udtalelser fra folketingets ombudsmand — hvorfor
narvaerende del af heringssvaret er sendt som officiel klage til ombudsmanden..

Som det fremgér af nervarende heringssvar, og som det fremgik af heringssvaret fra
Sefartens Ledere, Dansk Se-Restaurations Forening og Danmarks Rederiforening
m.fl. 1 2004, 1 forbindelse med seneste @ndring 1 bestemmelserne omkring nationali-
tetskravet, er der tale om et s@rdeles afgerende lovforslag for det maritime Danmark.

12004 blev der givet en heringsfrist pa over 3 uger.

Af Okonomi- og Erhvervsministeriets heringssvar af 25. oktober 2004 fremgar det af
kommentaren (s.3 midtfor), at det ... ikke har veeret muligt for mandskabsforenin-
gerne at pavise, at disse udoves regelmcessigt og ikke kun udgor en begreenset del af
skibsforernes arbejde”.

Denne argumentation paviser netop, at der i forbindelse med en fuldstendig ophavel-
se af nationalitetskravet, ma skulle tilvejebringes dokumentation for en saidan myn-
dighedsudevelse.

Foreningerne har flere gange paklaget de korte heringsfrister overfor Sefartsstyrelsen
— se f.eks. heringssvar fra CO-Sefart af 3. marts 2009 vedrerende etablering af euro-
paisk setransportomrade, hvor Sefartsstyrelsen pd samme facon som i nerverende
hering, har ladet andre heringsberettigede organisationer (i serdeleshed arbejdsgive-
re), fa adgang til at satte sig ind i1 problemstillingen vedrerende en kommende hering
forud for arbejdstagernes organisationer.

Vi finder denne gentagne diskriminering af de faglige organisationer fra en offentlig
myndighed, for aldeles utilberlig og dybt bekymrende.

Det skal i forbindelse med den aktuelle heringsfrist ligeledes papeges, at udkastet er
udsendt pr. e-mail til organisationen efter kl. 17 fredag den 4. februar, hvorfor he-
ringssvaret reelt forst er fremme den 7. februar 2011. Med heringsfrist den 16. febru-
ar, er der altsa tale om maksimalt 8 arbejdsdage.

Organisationens heringssvar er derfor udarbejdet under tidspres, og eventuelt mang-

lende dokumentation, kan derfor ikke tages til indtagt for, at en sddan ikke eksisterer
1 et storre omfang.

Rodovre den 16/2-2011 /. L/
Dansk Metals Maritime Afdeling x’ 5 “ -

formand, A. Ole Philipsen
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NOTAT

Hoeringsnotat vedrerende forslag til lov om ®ndring af semandsloven
og lov om skibes besztning (Justering af reglerne om tidsbegranset
ansxttelse for sofarende samt tilpasning af nationalitetskrav til fore-
re af handelsskibe og fiskeskibe)

1. Sammenfatning

Lovforslaget indeholder en justering af semandslovens regler om tidsbe-
grensede ansettelser. Derudover skaber det hjemmel til, at der for perso-
ner, som er omfattet af EU- og E@S-reglerne om etablering, arbejdskraf-
tens frie bevegelighed og retten til udveksling af tjenesteydelser, kan
fastseettes regler, som undtager fra lov om skibes besztnings krav om, at
forere af danske skibe skal have dansk indfedsret. Derved skabes mulig-
hed for, at dansk ret kan bringes i overensstemmelse med to nyligt afsagte
domme fra EF-domstolen.

2. Horingssvarene og kommentarer hertil

2.1 Andring af semandsloven

RestaurationsBranchens Forbund har stillet forslag om enkelte pracise-
ringer, som der er taget hogjde for i lovforslaget.

2.1 A£ndring af lov om skibes bescetning

Danmarks Rederiforening, Bilfaergemes Rederiforening, Rederiforenin-
gen for mindre Skibe samt Rederiforeningen af 1895 finder, at der ikke
leengere er nogen saglig begrundelse for at opretholde et krav om dansk
nationalitet for skibsforeren af hensyn til den pageldendes myndigheds-
udovelse. Med nutidens kommunikationsformer vil en skibsforer altid
kunne indhente vejledning hos rederiet eller andre instanser i land, lige-
som danske myndigheder hurtigt kan komme om bord i et skib, nar det er
nedvendigt for at efterforske forbrydelser.

Foreningerne anbefaler derfor, at der generelt abnes for, at ogsa skibsfo-
rere fra tredjelande kan gere tjeneste pa danske skibe. Der henvises sar-
ligt til, at flere rederier tilretteleegger en international rekruttering og ens-
artet uddannelse af deres sefarende. Det vil derfor vare ulogisk og utids-
svarende, safremt sefarende fra tredjelande ikke fir samme karrieremu-
. ligheder som deres kollegaer. Sterst mulig fleksibilitet i forhold til besat-
ningssammensatning og karrieremuligheder om bord pé danske skibe vil
endvidere vare i trdd med Danmarks ensker om at opretholde status som

25. oktober 2004
Sag 199945613
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en forende sgfartsnation. Safremt en sddan generel liberalisering ogsa for
personer fra tredjelande ikke kan opnas, finder foreningerne, at der ber
skabes en dispensationsmulighed, som er mere vidtgéende end der er lagt
op til i lovudkastets bemarkninger.

Sefartens Ledere (Dansk Navigaterforening). stottet af Restaurations-

Branchens Forbund samt Funktionzrernes og Tjenestemandenes For-
bund anforer, at danske skibsfarere — selvom en timemaessig eller procen-
tuel opgerelse ikke kan dokumenteres — i ikke uvasentligt omfang udfo-
rer myndighedsbefojelser og opgaver, der under andre omstandigheder
udferes af offentlige myndigheder. Foreningerne finder, at det ikke admi-
nistrativt ved bekendtgerelse, men i loven ber fastlegges, hvilke faglige.
uddannelsesmassige og sproglige krav forere af danske skibe skal leve
op til. Man legger vagt p4, at alt relevant lovgivning og regler af betyd-
ning for myndighedsudovelsen er oversat til og tilgengelig pa fremmede
sprog. Man gnsker ogsé, at de regler, som er af betydning for den pagel-
dendes funktioner som leder og arbejdsgiverstedfortreeder, er oversat.
Foreningen anforer endvidere, at de danske uddannelseskrav, som ligger
betydeligt over de internationale krav, forsat ber opretholdes, ogsé over-
for udenlandske skibsforere. Foreningen finder endeligt, at det savner en-
hver saglig begrundelse, at der hjemles adgang til ogsa at undtage perso-
ner fra tredjelande.

Dansk So-Restaurations Forening anferer, at man er enig i, at de to EU
domme ma fortolkes sdledes, at skibsfererstillingerne alene kan forbehol-
des for en medlemsstats egne statsborgere, i det omfang den pageldende
medlemsstat kan pévise, at egentlig myndighedsudevelse er en vesentlig
del af regelmessige forpligtelser og ansvar. Man papeger imidlertid, at
skibsforerens ansvar i henhold til de internationale konventioner og dansk
lovgivning er langt mere vidtgdende, og at der derfor ber stilles supple-
rende krav. Det er endvidere foreningens opfattelse, at lovgivningen, fx
bestemmelserne om anmeldelse af arbejdsulykker, ikke vil blive efterle-
vet, ligesom man udtrykker forundring over og afstandtagen til, at lov-
bestemmelsen ogsa omfatter personer fra tredjelande.

Grenlands Hjemmestyre har tilkendegivet, at der vil blive taget stilling til
spergsmalet om ikraftszttelse af endringen for Gronland efter forelaeg-
gelse af et forslag til kongelig anordning herom.

Kommentar:

Lov om skibes besetning indeholder et generelt krav om. at forere af
danske handels- og fiskeskibe skal have dansk indfodsret. Der kan efter
indhentet erklering fra de berorte organisationer under scerlige omstoen-
digheder dispenseres herfra. Dispensationsmuligheden har kun veeret an-
vendt i fa tilfelde, fx statsborgere fra andre lande, der har permanent
bopeel i Danmark.
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Det folger af to domme fra EF-domstolen, at EU-rettens bestemmelser
om etablering, arbejdskraftens frie bevaegelighed og retten til fri udveks-
ling af tjenesteydelser indebeerer, at medlemsstaterne alene kan forbehol-
de stillingen som skibsforer for landets egne borgere. sdfremt de myndig-
hedsbefojelser, der er tillagt skibsforeren, faktisk udoves regelmessigt og
ikke udgor en meget begreenset del af deres arbejde.

Begrebet myndighedsbefojelse omfatter ikke de almindelige pligter, som
er palagt borgere, herunder redere og skibsforere, fx bestemmelser om
arbejdsmiljo, skibes sodygtighed og kost og sundhedsforhold mv. Skibsfo-
rere er efter dansk lovgivning kun i begreenset omfang tillagt myndig-
hedsbefojelser, og det har trods opfordring ikke veeret muligt for mand-
skabsforeningerne at pavise, at disse udoves regelmeessigt og ikke kun
udgor en meget begreenset del at skibsforernes arbejde. Nationalitetskra-
vet kan derfor ikke opretholdes overfor personer fra FU/EOS lande, og
den geeldende lovs dispensationsadgang vil ikke veere tilstraekkelig til at
leve op til EU rettens krav for sa vidt angar skibsforere fra disse lande.

De danske maritime uddannelser ligger pa et hojt niveau, hvilket altid
har veeret dansk politik bl.a. for at gore danske sofarende mere konkur-
rencedygtige uanset et hgjere lonniveau. Dette konkurrenceparameter,
som er til fordel for danske navigatorer, vil fortsat blive opretholdt. Der
er imidlertid efter lov om skibes bescetning ikke krav om, at skibsofficerer
pa DIS-skibe skal have danske sonceringsbeviser. Udenlandske sonce-
ringsbeviser skal dog anerkendes af Sefartsstyrelsen, for de pageeldende
ma gore tjeneste pd danske skibe. Sofartsstyrelsen har hidtil ved aner-
kendelsesproceduren sikret, at de pageldendes kvalifikationer lever op til
de internationale krav, ligesom der for de ledende officerer er stillet sup-
plerende krav om kendskab til dansk sofartslovgivning, herunder de dan-
ske arbejdsmiljokrav. Dette vil ogsa ske fremover. Det skal dog bemcer-
kes, at Kommissionen har fremsat forslag til et direktiv om gensidig an-
erkendelse af sonceringsbeviser inden for EU/EOS. Efter forslaget vil der
skulle ske en umiddelbar anerkendelse af sonceringsbeviser fra ovrige
medlemsstater, herunder skibsforerbeviser. Eneste supplerende krav, som
kan stilles i forbindelse med anerkendelse af EU/E@QS-beviser, er kend-
skab til national lovgivning pa det maritime omrade. Lov om skibes be-
setning kreever, at officerer i fiskeskibe skal have danske sonceringsbevi-
ser, dog sdledes at personer med soneeringsbeviser fra EU/EDS lande har
ret til erhvervsudovelse i danske fiskeskibe — skibsforeren undtaget — efier
geldende EU-regler.

Det var i lovudkastet anfort, at det vil blive overvejet at overseette dele af
de danske regler til engelsk. Relevante danske regler vil blive oversat til
engelsk i det omfang, det skonnes nodvendigt. Der vil dog ikke ske en
fuldstendig overscettelse af al dansk lovgivning, der vedrorer safartser-
hvervet, sdledes som det er onsket af nogle af mandskabsorganisationer-
ne. De nutidige teknologiske kommunikationsmuligheder fra land til skib
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og omvend! gor, at en skibsforer uden storre besveer kan indhente den
nodvendige stotte og instruktioner inden for kort tid.

Det er i forslaget preeciseret, at den nye bestemmelse alene omfatter per-
soner, som er omfattet af De Europeiske Feellesskabers eller EOS's reg-
ler om etableringsret, arbejdskraften frie bevaegelighed eller ret til ud-
veksling af tjenesteydelser. Den hidtidige dispensationsbestemmelse op-
retholdes ucendret.

Det er som anfort af Gronlands Hjemmestyre forudsat i lovforslaget, at et
udkast til kongelig anordning om ikrafiseettelse af endringen til lov om
skibes bescetning vil blive forelagt hjemmestyret efter lovens vedtagelse i
Folketinget.

. Den lovtekniske gennemgang i Justitsministeriet har endvidere givet an-
ledning til justeringer i forslaget.
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Sefartsstyrelsen Dato:

Att.: Joergen Loje Hansen _

Vermundsgade 38 c . . J.nr.; 35731

2100 Kebenhavn @ Brev nr.- 0 O 5 6 O

I forleengelse af Rigsombudsmanden 1 Grenlands skrivelse af 6. september 2004
tii Grenlands hjemmestyre har Rigsombudsmanden den 20. september 2004
modtaget vedlagte wudtalelse fra hjemmestyret vedrerende seendring af
semandsloven og besatningsloven. ‘

Rigsombudsmanden i Grenland har ingen bemaerkninger i den anledning.

Der henvises til Deres j.nr.199945613.

Med venlig hilsen

L St

Tine Nyeng Toldbod

SOFARTSSTYRELSEN
Indg.: 2§ SEF. 2004
Journaini.. I § 7
Kontornr.: 7 EHS
Akt. nr.;

Bilag:

Rigsombudsmanden i Grenland Indaleeqgap aqq. 3 Telefon: +299 32 10 01
Kalaallit Nunaanni Rigsombudsmandi Postboks 1030 Telefax: +299 32 41 71 !
www.rigsombudsmanden.gl 3900 Nuuk E-mail: domgragl.stm.dk '




NAMMINERSORNERULLUTIK OQARTUSSAT - GRENLANDS HIEMMESTYRE - GREENLAND 1HOME RULE
Ineqarnermut Attaveqarnermullu Pisortaqarfik

Direktoratet for Boliger og Infrastruktur

Department of Housing and Infrastructure

Rigsombudsmanden i Grqnléfid C . '359',’3—/8 87 ‘Ullog/dato  : 17. september 2004
Postboks 1030 SR Ceee e T 1 —- --Allat/init. : FD
3900 Nuuk

.[oumal nr : 31.01+3

Vedr. ndring af ssmandsloven

Rigsombudsmanden i Grenland har i henvendelse af 6. september 2004 (Deres j.nr.: 35731/2004)
anmodet Gronlands Hjemmestyre om udtalelse i forbindelse med lovudkast til @ndring af
semandsloven og besztningsloven.

For semandsloven gzlder, at denne ikke er sat i kraft i Grenland. Direktoratet for Boliger og
Infrastruktur har intet at bemerke.

I forbindelse med besztningsloven skal felgende bemarkes. £ndringen dbner mulighed for, at
andre EU-borgere kan gore tjeneste som ferere af danske skibe og dermed grenlandske. Dette
kreever imidlertid en godkendelse fra Grenlands Landsting. Der afventes forslag om kongelig
anordning,.

Med venlig hilsen

Vi

Felix Dalker

Box 909 -3900 Nuuk Telefon (+299) 34 50 00 Direkte (+299) 34 54 11 Telefax (+299) 34 54 10 E-mail: fda@gh.gl

Al post bedes adresseret til dircktoratet og ikke til enkeltpersoner !
Allakkatirul saaffiginnissutit inunnut nassiunnagit nisartaasrfimmt narcismeascaannut
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" RestaurationsBranchens Forbund S
RBF The National Danish Restaurant Trade Union 2400 Kabenhawn NV
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Telefon 72247224 .
Fax 72247200

seense ORIGINAL -
2100 Kebenhavn @ . : - ;Ef"%’;ﬁ";‘om
Fax 7224 7190

FAGLIGT SEKRETARIAT

Den 23. september 2004
Vor ref.: BM/g|
Sags nr.: 1755.13

Kommentarer til forslag til 2ndring af Semandsloven og besziningsloven (vedr. tidsbe-
grnset ansettelse mm.) - Deres ref.; Sag 199945613 — Arkivkode 02.01.01
Pi baggrund af skrivelse af 31. august 2004 har forbundet felgende bemarkninger til oven-

navate:

1) Reglerne vedr. tidsbegraenset ansmeftelse.
Zadringerne giver for vort forbunds vedkommende ikke anledning til bemarkninger,

idet loven om tidsbegrenset ansettelse jo stadig cr gzldende til sos og i givet tilfzlde
skal ligge til grund ved konkrete sager til ses. Loven om tidsbegrenset ansttelse
gzlder ogsé § 2 ansatte. Derfor skal forslaget gore det klart, at minimum sndring nr.
1 og 2 ogsa er gzldende for § 2 safolk, hvilket ikke er tilfzldet i det nuvarende for-
slag.

Loven om tidsbegranset ansettelse gelder endvidere alle spfarende, der er ansat pd
et dansk skib uanset nationalitet og bopzl, dvs. den gzlder ogs4 for udenlandske se-
folk p& danske skibe, der ikke henherer under EU-sgfarende. Dette vil vi dog for en
ordens skyld gerne have bekr=fiet.

Vi gnsker endelig bekreftet, at tilfajelsen af begrebet “en bestemt rejse” (jf. § 1 nyt

stk. 2) ikke pi vort omride (fzrger, herunder passagerskibe) medferer en svaekkelse

af kravet om en objektiv og saglig begrundelse for at anvende tidsbegrznsct ansttel-

se. En tidsbegranset ansattelsc pd DFDS-Osloruten kan ikke blot begrundes med en
bestemt rejse fra Kobenhavn og tilbage igen, men skal have en objektiv begrundelse.
Begrebet har ikke en havdvunden betydning pa vort omrdde. .

Som minimum skal det bekreftes, at tilfajelsen pA vort orarade ikke er en realitets-
2ndring i forhold til teksten i loven om tidsbegrenset ans=itelse.

2) Nationalitetskravet til skibsforere.
Dette spergsmal har selvfelgelig stor betydning for de menige pa baggrund af den
rolle skibsforeren er tillagt i Semandsloven mm. _

Vi kan ikke tiltrzde forsiaget og skal derfor henvise til kommentarerne fra DSRF og

Sefartens Ledere.
Med venlig hilsen SOFARTSSTYRELSEN
‘ Indg.: h
;%mt@dos ndg.. 27 SEP. 2004
fagli t Journain... WUCF/ «
el selaeter Kontornr.: 5 / =HS |
Akt. nr.. ,

Bilag: ]
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Funktionasrernes o1

Sﬂfartsstyrelsen Tjenestemandenes
Vermundsgade 38 C Fallesrdd

2100 Kebenahvn @. 11163

att. Jergen Lgje Hansen : 23.9.2004 OLPRboK

Under henvisning til brev fra Sefartsstyrelsen af 31. august 2004
vedrgrende heringssvar til Forslag tif Lov om aendring af Semands-
loven og Besaetningsloven skal FTF herved fremkomme med fa!-
gende bemzerkninger:

FTF kan tilslutte sig forslag til ndring af Semandsloven vedraren-
de tidsbegraensede ansaettelser som en konsekvens af den allerede
vedtagne aendring af Funktionezerioven.

Hvad angar den foreslaede zendring af Beszetningsloven, som be-
tyder en administrativ bestemt afskaffelse af det hidtil geeldende
krav om, at en skibsfarer af danske skibe skal have dansk indfeds-
ret, finder FTF dette betaenkeligt, fordi skibsferere af danske skibe i
et vist omfang udever myndighedsbefojelser og opgaver.

FTF kan i gvrigt tilslutte sig indholdet af Sefartens Ledere/Dansk
Navigaterforenings skrivelse af 22.9.2004.

Med venlig hilsen

Ole Prasz
faglig sekreteer

Prodsi Weis

SOFARTSSTYRELSEN
Indg.: 27 SEP. 2004
Journaini.. K S -

ornr.: =
Kont . F HS Niefs Hemmingsens Gade
Akt. nr.. Postboks 1169
Bitag: 1010 Kebenhawn K

Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 36 88 30

E-mall fti@ftf.dk
wwaw ftf dk




DANMARKS REDERIFORENING
BILF/ERGERNES REDERIFORENING
REDERIFORENINGEN FOR MINDRE SKIBE
REDERIFORENINGEN AF 1895

Sofartsstyrelsen

Vermundsgade 38 C

2100 Kobenhavn O

Att: Fuldmaegtig Jorgen Loje Hansen

SUFARTRQTVESD] Gt

21, september 2004 41110/94000 pyv:he

/Endring af Somandsloven og Beszetningsloven (Sag 199945613)

Med henvisning til Sofartsstyrelsens brev al 3 1. august har Rederiforeningerne lolgende
kommentarer til de to loviorslag:

Justering af reglerne om tidsbegrzenset ans:wxttelse for sofarende ma vi notere os cr .
nodvendiggjort al El-regler vedrorendc tidsbegraenset ansactielse. bvorfon disse
axndringer ikke giver Rederiforeningerne anledning til bemacrkninger.

Vedrorende tilpasning at’ nationalitetskrav til forere af handelsskibe og fiskeskibe har
Rederiforeningerne et Klart onske om cn andring af dansk lovgivning som afspejler den
internationalisering. der er sket af skibsfarten, herunder den internationalisering der er

sket af’ det danske rederierhvery, Med nutidens kommunikationsformer, hvor en skibs-

torcer uden ophold kan indhente vejledning hos rederiet eller andre instanser i land og .
med de korte rejsctider. hvormed danske myndigheder kan komme om bord i et dansk

skib i elterforskningssammenhang. ser vi ingen begrundelse for at opretholde et krav om
dansk indlodsret med henvisning (il at der kraeves en saerlig dansk indsigt i den ofticielle
myndighedsudovelse. Udgangspunkiet er sdledes. at vi Kan byde den foresliede andring
velkommen.

Det er imidlertid Rederiforeningernes opfattelse. at ophaevelsen al nationalitetskravet
ikke blot bor gaclde tor EU-borgere. men ogsi andre nationaliteter. Vi ser ikke noget
sagligt grundlag for. at ikke-EU-borgere ikke ogsa skulle kunne viere omfatict al’en
liberalisering. Rederitoreningerne Kan viere enige i at man. hvad enten man er L:U-borger
clier ¢, skal oplvide supplerende uddanncelseskrav. jlr. i ovrigt bemaerkningerne om
man skal have kendskab til national sotartsloveivning. Tilsvarende finder vi det naturligt.
at dele al danske regler oversiettes til engelsk.

i

AMALIEGADE 33 * DK-1256 K@BENHAVN K * TLF.: +4533 11 40 88 " TELEFAX: +45 33 11 62 10
E-mail: info@shipowners.dk

lAc_ s st




t2

Udover disse mere principiclle betragtninger onsker Rederiforeningerne at understrege. at
flere danske rederier tileetteliegger en international rekruttering og uddannelse af deres
sofarende. Det forckommer ikke tidssvarende. hvis sofarende, blot fordi de ikke har
dansk indlodsret eler kommer tra et land udenfor 1t ikke skulle kunne have samme
karricremuligheder som deres kollegaer. Nar ct redert tilrettelicgger en ensartet uddan-
nelse af sine sofarende uvanset nationalitet. og har en bredt internationalt sammensat lade.
forckommer det ikke logisk. at man cr alskaret fra at foretage skitt mellem skibsforere pi
skibe af torskellige flag inden for fladen. uanset skibsforerens nationalitet.

Uden at afvise at der kan vaere enkelte skibstyper. hvor der muligvis kan stilles seerlige
nationalitetskrav. finder Rederiforeningerne det naturligt. at danske regier skaber storst
. mulig fleksibilitet i henseende tib bemandingssammensetning og karricremuligheder for
de solarende. Dette vil ogsd viere 1 trid med Danmarks onsker om at opretholde status
som ¢n forende sofartsnation. Vi kan i denne sammenhacng henvise til, at man i Holland i
stigende omiang er lobet ind i problemer med at rekruttere et tilstrackkeligt antal so-
farende som folge al’ snaevre nationalitetsbestemmelser for s@ vidt angdr ofticerer,

Kan der alene skabes stotte for den foreslaede andring af besatningsloven. finder vi det
nedvendigl, at der samiidig skabes en dispensationsmulighed som er mere vidigdende
end den der angives | bemaerkningerne. Fn sddan dispensationsadgang bor varetages al
Sefartsstyrelsen, og i ovrigt sdledes at der ikke skal vaere nogen vetoret fra organisa-
tionerncs side. | sin behandling af dispensationsansogninger fra ikke FiU-borgere kan der.
jir. ovenfor. fleks. liegges vaept pd. hvorledes et rederi overordnet tilrettelaegger sin
rekrutterings- og uddannelsespolitik. herunder om en dispensation vil kunne understotte
de enkelte sofarendes karricremuligheder.

Med venlig hilsen
pd Rederitoreningernes vegne

Pia 15, Voss

RN
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Maskinmestrenes
Forening

- Sankt Anna Plads 16
DK-1250 Kobenhavn K

Sofartsstyrelsen Telefon: 33 36 49 20
Att.: Kontorchef Frank B. Mortensen ; Te|2;2:; 33 36 49 49
Vermundsgade 38 C E-mail: mf@mmf.dk
2100 Kabenhavn @ Web:  www.mmf.dk
Kebenhavn, den  13. september 2004 Vor ref.. S—8.27.8
PBN
Vedr.: ££ndring af semandsloven og besatningsloven. .

Under henvisning til Sefartsstyrelsens brev af 31. august 2004 vedr. lovforslag om andring af
ovennavnte love skal det hermed meddeles, at Maskinmestrenes Forening ikke har nogen be-

meerkninger til forslagene.

Med venlig hilsen
Maskinmestrenes Forening

‘{k‘u_. ek Nickoea

Pia Beck Nielsen
Juridisk konsulent

SOFARTSSTYRELSEN
indg.: 16 SEP. 2004
Journalni.. ¢
Kontornr.: SP‘5/;(Q
Akt. nr.:

laaauS ¢ 3 ]15 Blag:

JAOrganisationenOffentige myndighaderiitinisterier og styrsiseriSefartsstyrelsaniSemandsioveni2004.09.13, SFS, vedr. haring om loviorsisg.doc




Frank B. Mortensen (SFS)

Fra: Sefartsstyrelsen (SFS)

Sendt: 23. september 2004 11:38

Til: Karin Rungsted (SFS)

Emne: VS: Hering vedraorende lovudkast om aendring af sefartsloven og besaetningsloven

—Oprindelig meddelelse—

Fra; Linda Strube [mailto:Ist001@foa.dk]

Sendt: 23. september 2004 10:57

Til: Sefartsstyrelsen (SFS)

Emne: VS: Hering vedrprende lovudkast om eendring af sefartsioven og besaetningsioven

~—Oprindelig meddelelse-—

Fra: Linda Strube

Sendt: 23. september 2004 10:50

Tk 'jth@dma.dk’

Emne; Hering vedrgrende lovudkast om sendring af sgfartsloven og beszetningsioven

Med henvisning til Safartsstyrelsens skrivelse af 31.august 2004, sag nr. 199945613 om Hering vedrarende lovudkast
om eendring af sefartsloven og besaetningsioven skal det meddeles, at Forbundet af Offentligt ansatte/Teknik- og
servicesektoren ikke har bemeerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

pa vegne af Reiner Burgwald
Linda Strube

Sekretaer

Teknik- og servicesektoren

Forbundet af Offentligt Ansatte Staunings Plads 1-3 1790 Kgbenhavn V
Telefon: 46 97 26 26 Direkte: 46 97 25 04 Fax: 46 97 22 85
E-mail: Ist001@foa.dk URL: www.foa.dk <http://www, foa.dk>
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Sefartsstyrelsen SOFARTSSTYRELSEN

Vermundsgade 38 C y
2100 Kebenhavn O Indg.: 2 7 SEP. 2004
Journalni.. (K¢
Att: Jorgen Laje Hansen Kontornr.: F/E_.H,C
Akt, nr.: 22/9-2004
Bilag:
4080/08

Vedr.: Forslag til lov om &ndring af semandsloven og besztningsloven

HORINGSSVAR .

Foreningens bemarkninger er udelukkende til den del af lovforslaget som vedrarer "bestningslo-
ven", idet vi ikke har kommentarer til lovforslaget avrige del.

Vi skal indledningsvis beklage vi ikke ndede at fremkomme med bemarkninger i den oprindelige
heringsrunde.

Overordnet set er det foreningens holdning at man mi forst betydningen af de 2 EU-domme, i
sammenhang med IMO's konvention om uddannelse af sefarende, om sgnzring og om vagthold.

EU-dommene isoleret set forstds pd den made, at en medlemsstat ikke kan forbeholde skibsforerstil-
linger for egne statsborgere i strid med EU-regler om arbejdskraftens frie bevagelighed, medmindre
det pageeldende medlemsland kan pavise, at egentlig myndighedsudovelse er en veesentlig del af
skibsforerens regelmessige forpligtelser og ansvar.

Sefartens Ledere/Dansk Navigaterforening, har i tidligere heringssvar behandlet disse forhold, og
Dansk Sg-Restaurations Forening kan tilslutte sig alle navigaterernes bemarkninger.

I den forstielse af myndighedsudavelse der legges i EU-dommene, indskrznkes denne til at omfat- ‘
te egentlige politimassige befgjelser og lignende. Hvis der imidlertid sammenholdes med omtalte
IMO-konvention, er det foreningens opfattelse at skibsforerens forpligtelser og ansvar er langt vide-

re i relation til dansk lovgivning i det hele taget, og omfatter ethvert lovteknisk forhold, siledes som

disse f.eks. fremgar af Semandsloven og Danske Sofartslove generelt set.

Nir det sdledes i bemearkningerne til lovforslaget fremgér, at der kun i beskedent omfang vil vare
behov for overszttelser af danske lovtekster til engelsk, sd giver dette efter foreningens mening et
voldsomt undervurderet billede af konsekvensemne, sdfremt lovteksten bade skal tilfredsstille de to
EU-domme, og tillige fortsat leve op til kravene efter IMO-konventionen.

Det er Dansk Sg-Restaurations Forenings opfattelse, at nationalitetskravet for skibsferere i danske
skibe, er af afgerende betydning for en forstaelse af, at danske skibe ogsa lever op til danske natio-
nalitetskrav og standarder, bade sefartsmassigt og besztnings-socialt i det hele taget. Hvis et sti-
gende antal skibe i DIS vil blive bemandet med rent udenlandske besztninger, er der n2ppe mange
som vil bevare tiltroen til, at f.eks. arbejdsskadeulykker vil blive opfattet og behandlet i overens-

Maose Al 15 - DK-2610 Rodovny
1t %6 36 99 8% - Giru 512-4437 ,
Fax 36 36 97 80 - E-wail: dset@dsaf.dk




stemmelse med dansk lov, danske formularer og dansk praksis i det hele taget. Helt generelt er det’
vores opfattelse, at den internationale "tiltro" til vardien af det danske flag agter, vil forsvinde, og
erstattes af almindelig desillusion og ligegyldighed.

Nér det er sagt, ma vi ogsi erkende og respektere de 2 EU-domme pi deres egne preemisser om et
overordnet hensyn til arbejdskraftens frie bevegelighed, som er en af EU's hellige grundlove. Det
m4 imidlertid ske med passende hensyn til troverdige krav om at kunne efterleve forstielse af og
respekt for dansk lovgivning i en bred sefarts- og besztnings-relateret forstand. De forudsztninger
som i den forbindelse skal formuleres i en senere bekendtgorelse, ma vi konsekvensmeassigt tage
stilling til nir en sddan tekst foreligger.

Med al den skepsis vi kan have, overfor den mulighed at ikke danske statsborgere - mere end rent
undtagelsesvist - kan opfylde rimelige krav til ovenstiende, ma vi imidlertid udtrykke vores dybe
forundring og afstandtagen over, at lovteksten er udformet sdledes, at den ikke alene tilpasser sig de
2 EU-domme og kommissionens bemarkninger hertil, men af uforstaelige grunde udvider tekst-
grundlaget til at kunne omfatte statsborgere fra et hvilket som helst land, og ikke blot EU-lande. 1
det mindste kunne vi have en slags tiltro til at andre EU-statsborgere end danske vil kunne opfylde
nogle grundleggende betingelser om retsforstielse, fordi meget lovgivning i EU er og vil blive
harmoniseret, og fordi vi har en fzlles lovkulturel baggrund.

Foreningen ma generelt udtrykke sin dybe skepsis over lovforslaget og dets videre praktiske skab-
ne, og i serdeleshed m3 vi udtrykke vores afstandtagen over en unedvendig og helt uforstielig ud-
videlse som hverken retsligt eller pragmatisk er begrundet i lovforslaget.

Ole Strandberg
faglig sekreter
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‘ A ' Dansk Navigatoerforening
SOFARTSSTVRF SEN

Sefartsstyrelsen .
Vermundsgade 38 C Indg.: 27 SEP. 2004
2100 Kgbenhavn @ Journalti.. ¢
Kontornr.: LHS
: je Hansen
Att.: Jergen Laje AKL 0
Bilag: 22, september 2004

Horingssvar — Forslag til Lov om 2ndring af Semandsloven og Besztningsloven

Under henvisning til skrivelse fra Sefartsstyrelsen af 31. august 2004 vedrerende ovennavnte skal
Sefartens Ledere / Dansk Navigaterforening hermed fremkomme med bemarkninger og
kommentarer til de fremsatte forslag til lovendringer. ‘

Indledningsvist bemarkes, at de foresldede #ndringer af Semandsloven vedrerende tidsbegrensede
ansattelser, som en konsekvens af den allerede vedtagne andring af Funktionarloven, ikke giver
foreningen anledning til bemarkninger. Foreningen tilslutter sig sdledes &ndringerne og er desuden
af den opfattelse, at ndringeme er udformet fornuftigt og til gavn for de af loven omfattede
medarbejdere.

For s vidt angér de foresldede @ndringer af Besztningsloven, som indebaerer en administrativ
bestemt afskaffelse af det i ioven hidtil ga:ldcnde krav om, at forer af danske skibe, skal have dansk

indfedsret, bemarkes falgende:

Som anfert og eksemplificeret i vores tidligere heringsskrivelse, er det foreningens opfattelse, at
skibsfererne pa danske skibe i ikke uvasentligt omfang udever myndighedsbefajelser og opgaver.

Dette til trods for, at en egentligt timemzssig eller procentvis opgerelse heraf ikke lader sig
dokumenterer. Lovgivere har — szrligt i Semandsloven og ved delegation af Sefartsstyrelsens
kompetence — tillagt skibsfereren en lang reekke pligter og ansvarsomréder, der under andre
omstzndigheder udferes og udeves af offentlige myndigheder og instanser. ‘

P& denne baggrund findes det betznkeligt, at en s vidtgdende @ndring af lovgivernes
forudsetninger — kravet om dansk indfadsret for skibsfareren - for paleg af dette ansvar og
opgaver, nu rent administrativt fjernes.

Sifremt den nuvarende adgang til at dispenserer fra kravet om dansk indfedsret, administreret i
lyset af de foreliggende afgorelser fra EF-domstolen, ikke findes at kunne leve op til EU-retten, er
det foreningens opfattelse, at lovgiverne ber tage stilling til, hvilke krav — fagligt,
uddannelsesmassigt og sprogligt — der generelt skal fastszttes for beszttelsen af skibsfererstillinger
ombord p& danske skibe.

Der stilles i evrigt pd nuvarende tidspunkt til uddannelsen af danske skibsfarer krav, der ligger
betydeligt ud over, hvad der som minimum forlanges i henhold til geldende internationale
konventioner. Disse supplerende uddannelses- og sikkerhedskrav — herunder ogsa indgiende
kendskab til dansk sefartslovgivning - ber naturligvis som minimum fortsat vere geldende, i
tilfelde af ophavelse af kravet om indfedsret.

\M‘_/

“Navigatoerernes Hus™, Havnegade 55, DK -1058 Kebenhava K.




i ‘ W\ Sofartens Ledere
‘ A ' Dansk Navigaterforening

Med henblik pa at kunne honorere disse nationalc uddannelseskrav og skerpede regler for
sikkerhed, er det af afgarende betydning, at alt relevant lovgivning og regler af betydning for den
nedvendig myndighedsudavelse, der indgar som en daglig foretagelse i skibsfererens
arbejdsopgaver, er oversat og tilgengeligt pd fremmede sprog, til.brug for de udenlandske
skibsforere. Dette gzlder tillige regelszt og lovgivning p4 omrader der lejlighedsvis m4 anvendes
ombord og hvortil kendskab er nedvendigt, for at kunne forvalte en kompleks og ansvarsfuld
stilling som leder, arbejdsgiverstedfortreeder og myndighedsudever. Der tenkes i denne
sammenhang eksempelvis pa reglerne i arbejdsmilje- og arbejdsskadelovgivningen.

Alternativt ma der til udlendinge stilles krav om sproglige kompetencer og ferdigheder pa dansk,
séledes at det er muligt at tilegne sig den nedvendige viden og kundskab pa dansk.

Som det fremgér af ovenstiende, og som det ogsi er lagt op i bemerkningerne til det fremsendte

forslag, er det herefter afgerende, hvorledes den foresldede bemyndigelses til Sefartsstyrelsen
‘ forvaltes, udfyldes og praktiseres af styrelsen i fremtiden. Foreningen ser derfor frem til at blive

yderligere inddraget i den egentlige udformning af det materielle indhold af de nye bestemmelser.

Desuden bemarkes, at det efter foreningens opfattelse savner enhver saglig begrundelse, at den
foresliede hjemmelsbestemmelse tillige kan udvides til at omfatte personer udenfor EU og E@S-
lande.

Det er siledes fortsat — med henvisning til det af foreningen tidligere anfarte - vores opfattelse, at
det nugzldende krav om dansk indfadsret er velbegrundet og dermed ogsa i langt de fleste tilfzelde i
overensstemmelse med EU-retten. En eventuel tilpasning af disse nationale regler kunne siledes
mere passende gennemfoares ved en &ndring og evt. lempelse af den eksisterende
dispensationsadgang, i lyset af de omtalte to domme fra EF-domstolen.

Som tidligere neevnt bidrager foreningen fortsat gerne konstruktivt under den igangvarende

revidering og forandring af geldende regler pA omridet.

‘ Med venlig hilsen

o

y/

Sofartens Ledere / Dansk Navigaterforening
Pernille Sedam Frandsen
Advokat
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DIS-beskeeftigede alle
marts 2006 til marts 2009
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SITUATIONEN FOR NORSKE S@FARENDE I NIS

Kilde: Maritim Logg (feelles fagblad for de
norske sefartsfagforeninger), nr. 6-2009.

Hvordan gik det egentlig med de norske
stillinger i Norsk Internationalt Skibsregi-
ster, efter det blev oprettet i 19877

Slet ikke som man havde habet, siger
specialradgiver Tore Gjestrum fra Norsk
Sjoofficersforbund. Der er stadig feerre
nordmaend pa NIS-skibene.

Totalt var antallet af norske stillinger i
2001 (moenstrede) 2.027, medens det til-
svarende tal pr. 1. juni 2009 er pa 907
monstrede pa totalt 600 NIS-skibe.

Antal nordmazend beskeeftigede i NIS i
visse stillingskategorier, udregnet med
en faktor 2 ud fra de tal som er opgivet
for menstrede i artiklen.

2001 2009
Matroser 316 80
Maskinister 1082 518
Styrmeaand 900 426
Skibsfgrere 806 480
Totalt 3104 1504

"Det horer med til historien at antal stillin-
ger var langt hojere tilbage i 1990'erne”.

Norsk Sjemannsforbund var helt naturligt
de ivrigste modstandere af NIS. Som s@-
officererne sa det, var problemstillingen
enkel, uden NIS ville skibene blive udfla-
get.

N&r talen falder pa de norske skibsfare-
re, som er sikret stillinger ved lov, tilfojer
Tore Gjestrum, at ingen havde troet der
ville komme sa mange dispensationsan-
s@gninger, og at de ville glide sa let igen-
nem.
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